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CONTEXT 

Prezenta metodologie reglementează activitatea desfășurată de administratorul schemei de 

ajutor de minimis în cadrul Activității A.2.2 – Monitorizarea funcționării și dezvoltării entităților 

de ec. Sociala finanțate, parte integrantă din proiectul finanțat prin Programul Educație și 

Ocupare 2021–2027. 

Metodologia stabilește cadrul procedural pentru: 

• Verificarea documentelor (financiare, contabile, resurse umane, achizitii, contracte, 
regulamente interne) 

• Vizite in teren 

• Aplicarea Instrumentelor de monitorizare 

• Raportarea lunara a progreselor 

Această metodologie este obligatorie pentru beneficiarii ajutorului de minimis și pentru personalul 

administratorului de schemă implicat în procesul de monitorizare, verificare, decontare și control. 

Aplicarea sa se face în conformitate cu prevederile Ghidului Solicitantului, ale schemei de ajutor 

de minimis, ale contractelor de subvenție, precum și cu legislația europeană și națională 

aplicabilă. 

  



 

 

DEFINIȚII 

activitate economică – orice activitate care constă în furnizarea de bunuri, servicii sau lucrări pe 

o piață; 

administrator al schemei de ajutor de minimis - persoană juridică delegată de către furnizor să 

deruleze proceduri în domeniul ajutorului de minimis în numele furnizorului. În cadrul schemei de 

ajutor de minimis „Sprijin pentru înființarea de întreprinderi sociale în mediul urban”, 

administratorii schemei de ajutor de minimis sunt administratorii de schemă de antreprenoriat 

sau entități juridice din componența administratorilor de schemă de antreprenoriat responsabile 

cu derularea de proceduri în domeniul ajutorului de minimis; 

administrator al schemei de antreprenoriat – entitate publică sau privată care implementează, 

în calitate de beneficiar al contractului de finanțare, un proiect integrat finanțat prin Programul 

Educație și Ocupare, Prioritatea 4. Antreprenoriat și economie socială, Obiectiv specific: ESO4.1, 

proiect în cadrul căruia se atribuie ajutoare de minimis pentru înființarea de intreprinderi sociale, 

cu respectarea condițiilor impuse în cadrul acestei scheme de ajutor de minimis, și detaliate în 

Ghidul solicitantului - Condiții specifice „Sprijin pentru înființarea de întreprinderi sociale în 

mediul urban”. Conform Ghidul solicitantului - Condiții specifice „Sprijin pentru înființarea de 

întreprinderi sociale în mediul urban”, administratori ai schemei de antreprenoriat pot fi:  

a) entități ale economiei sociale, rețele, uniuni, federații din sectorul economiei sociale;  

b) furnizori de formare profesională autorizaţi publici şi privaţi, furnizori de servicii de 

ocupare acreditați publici și privați, furnizori de servicii sociale, organizaţii sindicale şi 

organizații patronale, asociaţii profesionale, camere de comerț și industrie, ONG-uri; 

c) autorități publice centrale sau locale, exclusiv în calitate de parteneri, în parteneriat cu 

toate categoriile de entități eligibile menționate la lit a) și b) de mai sus. 

ajutor de minimis - ajutor limitat conform normelor Uniunii Europene la un nivel care nu   

distorsionează concurenţa şi/sau comerţul cu statele membre; 

ajutor ilegal - ajutorul acordat fără respectarea procedurilor naţionale şi ale Uniunii Europene în 

domeniul ajutorului de stat; 



 

 

ajutor utilizat abuziv - ajutorul utilizat de beneficiar fără respectarea condiţiilor de acordare; 

angajator - persoană fizică sau juridică ce se află în raporturi de muncă ori de serviciu cu angajații 

și care are responsabilitatea întreprinderii și/sau unității; 

beneficiar al ajutorului de minimis - întreprinedere înființată în urma selecției planului de afaceri 

în cadrul Concursului derulat prin Proiectul ”Social CityBooster”  cofinanțat din Fondul Social 

European Plus (FSE +) prin Programul Educație și Ocupare 2021-2027, Cod SMIS 308786 și care are 

semnat un Contract de subvenție încheiat cu administratorului de schemă. 

beneficiarul finanțării nerambursabile - are înțelesul prevăzut în REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 

AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 

comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de 

coeziune, Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și 

acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului 

pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și Instrumentului de sprijin 

financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, respectiv semnatarul contractului 

de finanțare cu Autoritatea de Management pentru PEO (AM PEO)/Organismele Intermediare 

Regionale pentru PEO (OIR PEO); 

beneficiar privat - entitate juridică fără calitate de autoritate contractantă care a semnat un 

contract de finanţare/acord sau care are calitatea de partener în cadrul unui contract de 

finanţare/acord. 

comercializarea produselor agricole1– deținerea sau expunerea unui produs agricol în vederea 

vânzării, a punerii în vânzare, a livrării sau a oricărei alte forme de introducere pe piață, cu 

excepția primei vânzări de către un producător primar către revânzători sau prelucrători și a 

oricărei alte activități de pregătire a produsului pentru această primă vânzare; o vânzare 

 

1 Conform art. 2, alin. 1, lit. c din Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea 

articolelor 107 și 108 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis; 



 

 

efectuată de către un producător primar către consumatori finali este considerată comercializare 

în cazul în care se desfășoară în localuri distincte, rezervate acestei activități; 

contract de finanțare – actul juridic supus regulilor de drept public semnat între AM/OIR PEO, pe 

de o parte, și beneficiarul finanțării nerambursabile, pe de altă parte, prin care se stabilesc 

drepturile și obligațiile corelative ale părților în vederea implementării operațiunilor în cadrul 

PEO 2021-2027; 

contract de furnizare - Contractul cu titlu oneros, încheiat in scris, intre Beneficiarul ajutorului 

de minimis si unul sau mai mulți operatori economici, având ca obiect furnizarea de produse.  

contract de lucrări - contractul cu titlu oneros, încheiat în scris între un solicitant/beneficiar 

privat şi unul sau mai mulţi operatori economici, având ca obiect fie exclusiv execuţia, fie atât 

proiectarea, cât şi execuţia de lucrări/construcţii sau realizarea, prin orice mijloace, a unei 

construcţii. 

contract de servicii - contractul cu titlu oneros, încheiat în scris între un solicitant/beneficiar 

privat şi unul sau mai mulţi operatori economici, având ca obiect prestarea de servicii. 

contract de subvenție – actul juridic semnat între administratorul schemei de ajutor de minimis 

și beneficiarul ajutorului de minimis, prin care se stabilesc drepturile și obligațiile corelative ale 

părților în vederea implementării măsurilor finanțate prin prezenta schemă de ajutor de minimis; 

documentele achiziţiei - toate documentele elaborate pentru o achiziţie, atât cele elaborate de 

solicitantul/beneficiarul privat, cât şi cele elaborate de operatorii economici, inclusiv 

documentele justificative care atestă plăţile/realitatea achiziţiei. 

domeniu de activitate - activitatea desfășurată de beneficiar, corespunzător clasificației 

activităților din economia națională (codului CAEN); relevantă pentru scopurile schemei este 

activitatea pentru care se acordă finanțarea; 

furnizor de ajutor de minimis – Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, prin AM PEO/OIR 

PEO; 



 

 

IMM - întreprindere cu mai puțin de 250 de persoane angajate și care are o cifra de afaceri anuală 

netă de până la 50 de milioane de euro și/ sau deține active totale de până la 43 de milioane de 

euro; 

întreprindere socială2:  

(i) societăţile cooperative de gradul I; 

(ii) cooperativele de credit; 

(iii) asociaţiile şi fundaţiile; 

(iv) casele de ajutor reciproc ale salariaţilor; 

(v) casele de ajutor reciproc ale pensionarilor; 

(vi) societăţile agricole (exclusiv pentru prelucrarea si comercializarea produselor agricole); 

(vii) orice alte categorii de persoane juridice care prin actele de înfiinţare şi funcţionare 

demonstrează faptul că activitatea desfăşurată are scop social, respectă principiile 

prevăzute la art. 4 din lege, precum şi criteriile prevăzute la art. 8 alin. (4) din Legea nr. 

219/2015 privind economia sociala, cu modificările și completările ulterioare; 

(viii) federaţiile şi uniunile persoanelor juridice prevăzute mai sus. 

 

întreprinderea unică3 – include toate întreprinderile între care există cel puțin una dintre relațiile 

următoare: 

(i) o întreprindere deține majoritatea drepturilor de vot ale acționarilor sau ale asociaților 

unei alte întreprinderi; 

(ii) o întreprindere are dreptul de a numi sau revoca majoritatea membrilor organelor de 

administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei alte întreprinderi; 

(iii) o întreprindere are dreptul de a exercita o influență dominantă asupra altei întreprinderi 

în temeiul unui contract încheiat cu întreprinderea în cauză sau în temeiul unei prevederi 

din contractul de societate sau din statutul acesteia; 

 

2 Conform art. 3 și 4  din Legea nr. 219/2015 privind economia sociala, cu modificările și completările ulterioare. 
3 Conform art. 2, alin. 2 din Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea 
articolelor 107 și 108 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis. 



 

 

(iv) o întreprindere care este acționar sau asociat al unei alte întreprinderi și care controlează 

singură, în baza unui acord cu alți acționari sau asociați ai acelei întreprinderi, 

majoritatea drepturilor de vot ale acționarilor sau ale asociaților întreprinderii respective. 

Întreprinderile care întrețin, prin intermediul uneia sau mai multor întreprinderi, relațiile 

la care se face referire la punctele (i)-(iv) sunt considerate ”întreprinderi unice”. 

loc de muncă - locul destinat să cuprindă posturi de lucru, situat în clădirile întreprinderii și/sau 

unității, inclusiv orice alt loc din aria întreprinderii și/sau unității la care lucrătorul are acces în 

cadrul desfășurării activității; 

MySMIS2021/SMIS2021+ 4  – Sistem de schimb electronic de date care permite schimbul de 

informații între solicitanți, potențiali solicitanți, beneficiari și autoritățile responsabile de 

programe și care acoperă întregul ciclu de viață al unui proiect finanțat. Aplicația electronică 

MySMIS2021/SMIS2021+ se încadrează în categoria mijloacelor ce asigură transmiterea de texte/ 

documente şi confirmarea primirii acestora;  

NEETs - ”Tânăr NEET” este persoana cu vârsta cuprinsă între 16 ani și până la împlinirea vârstei 

de 29 de ani, care nu are loc de muncă, nu urmează o formă de învățământ și nu participă la 

activități de formare profesională. Sursa: Tinerii NEET sunt definiți conform Recomandării 

Consiliului din 22 aprilie 2013 privind stabilirea Garanției pentru Tineret. 

oferta tehnico-financiara - document prezentat de operatorul economic in cadrul procedurii de 

achizitie prin care își manifesta dorința de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un proces 

de achiziție si care conține informații tehnice si financiare despre produsele/serviciile/lucrările 

oferite.  

operator economic - orice persoană fizică ori juridică, de drept public ori privat sau grup ori 

asociere de astfel de persoane care oferă în mod licit pe piață furnizarea de produse, prestarea 

 

4 Conform site-ului Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, https://mfe.gov.ro/my-smis/ 



 

 

de servicii ori executarea de lucrări si/sau a unei construcții, inclusiv orice asociere temporară 

formată între două sau mai multe dintre aceste entități. 

persoana aflată în cătarea unui loc de muncă - o persoană aflată în căutarea unui loc de muncă 

nu trebuie sa se afle in situațiade a ocupa un loc de munca / nu este angajată/ nu are raporturi 

de serviciu, la data angajării. Documente justificative: dovada că „nu ocupă un loc de munca / nu 

este angajată/ nu are raporturi de serviciu, la data includerii in grupul tinta al proiectului” , 

respective al data angajării. 

persoane din grupuri dezavantajate pe piața muncii - Conform prevederilor Legii nr. 219 din 23 

iulie 2015 privind economia socială, grup vulnerabil = persoane sau familii care sunt în risc de a-

şi pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, în conformitate cu prevederile art. 

6 lit. p) din Legea asistenţei sociale nr.292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, sau 

în conformitate cu strategiile naţionale aferente diferitelor domenii care vizează grupuri 

vulnerabile sau dezavantajate/ defavorizate în ocupare, educaţie, sănătate, locuire sau altele 

asemenea; In acest context, grupurile vulnerabile pe piata muncii se regasesc in Strategia 

naţionale pentru ocuparea forţei de muncă 2021- 2027, aprobata prin Hotărârea Guvernului nr. 

558/2021. Astfel, grupuri vulnerabile sau dezavantajate/ defavorizate în ocupare pot fi formate 

din persoane cu nivel de instruire scăzut, persoanele cu dizabilităţi sau persoanele din 

comunităţile supuse riscului de excluziune socială, persoane din zone rurale, persoane eliberate 

din detenţie, tineri postinstituţionalizaţi, şomeri cu un nivel redus de competenţe, persoane cu 

vârsta de peste 50 de ani, persoane reîntoarse în ţară etc. Măsurile de stimulare a iniţiativelor 

antreprenoriale în rândul persoanelor dezavantajate pe piata muncii se pot adresa în special în 

rândul persoanelor subreprezentate sau dezavantajate în ecosistemul antreprenorial din România 

(de exemplu, tineri, femei, şomeri cu nivel scăzut de educaţie etc).  Pentru fiecare persoană care 

va beneficia de activitățile proiectului trebuie să se justifice starea de vulnerabilitate în care se 

află aceasta, raportat la poziția/accesul pe piața muncii. 

Coroborând prevederile legale, respectiv: 

Legea asistenței sociale nr. 292/2011 cu modificările și completările ulterioare, art.6 



 

 

p) grupul vulnerabil desemnează persoane sau familii care sunt în risc de a-şi pierde 

capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situaţii de 

boală, dizabilitate, sărăcie, dependenţă de droguri sau de alcool ori a altor situaţii care 

conduc la vulnerabilitate economică şi socială. 

b) ancheta socială sau raportul de anchetă socială reprezintă documentul final elaborat de 

către asistentul social pe baza diagnozei sociale, după încheierea procesului de evaluare a 

beneficiarului, cu respectarea normelor profesionale şi a cerinţelor legale prevăzute de 

prezenta lege şi de legile speciale; 

g^1) diagnoza socială este o metodă de investigaţie întemeiată pe diferite tehnici de 

culegere şi de prelucrare a informaţiei, în scopul analizei situaţiei sociale şi economice a 

persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunităţilor; este realizată de asistentul social, cu 

respectarea normelor profesionale şi a cerinţelor legale prevăzute de prezenta lege şi de 

legile speciale; 

Legea nr. 219/2015 privind economia socială, cu modificările și completările ulterioare, art.6 

j) grup vulnerabil – persoane sau familii care sunt în risc de a-şi pierde capacitatea de 

satisfacere a nevoilor zilnice de trai, în conformitate cu prevederile art. 6 lit. p) din Legea 

asistenţei sociale nr. 292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, sau în 

conformitate cu strategiile naţionale aferente diferitelor domenii care vizează 

grupuri vulnerabile sau dezavantajate/ defavorizate în ocupare, educaţie, sănătate, 

locuire sau altele asemenea. 

 

Hotărârea Guvernului nr. 558/2021 – Strategia naţională pentru ocuparea forţei de muncă 2021 

- 2027 

Al doilea obiectiv specific a vizat îmbunătăţirea structurii ocupaţionale şi creşterea 

participării pe piaţa muncii în rândul mai multor categorii de persoane, după cum urmează: 

Persoanele vulnerabile: măsuri care combină suportul social cu activarea 

pentru persoanele vulnerabile (provenite din sistemul de asistenţă socială/cu 

dizabilităţi /a celor condamnate aflate în evidenţa serviciilor de probaţiune şi a celor 



 

 

care execută sau au executat în parte sau în întregime o pedeapsă privativă de 

libertate);(...). 

Astfel, pornind de la premisa că de calitatea informării şi consilierii profesionale depind în 

mare măsură rezultatele aplicării măsurilor active, prin proiectul Managementul de caz – 

Proces de incluziune pe piaţa forţei de muncă, ANOFM îşi propune adaptarea acestor servicii 

(incluzând profilarea), în special în cazul persoanelor provenind din grupuri vulnerabile 

(greu şi foarte greu ocupabile, conform sistemului de profilare). 

 

Așadar, pentru stabilirea apartenenței la grupuri vulnerabile sau dezavantajate/ defavorizate se 

vor respecta prevederile actelor normative expuse mai sus. Statutul pe piața muncii pentru aceste 

persoane nu reprezintă un criteriu conform definițiilor de mai sus, prin urmare sunt acceptate 

toate persoanele pentru care sunt prezentate documente care atestă starea de vulnerabilitate, 

cu condiția ca acestea să fie emise în condițiile prevederilor legale naționale. Așadar, statutul pe 

piața muncii pentru aceste persoane nu reprezintă un criteriu conform definițiilor de mai sus, prin 

urmare sunt acceptate toate persoanele pentru care sunt prezentate documente care atestă 

starea de vulnerabilitate, cu condiția ca acestea să fie emise în condițiile prevederilor legale 

naționale. 

 

Documente justificative: document care atestă situația de vulnerabilitate/dezavantajare pe piața 

muncii, emis în baza Legii nr.292/2011 (Asistența Socială) și a Legii nr.219/2015 (Economia 

Socială),  

prelucrarea produselor agricole5 – orice operațiune efectuată asupra unui produs agricol care are 

drept rezultat un produs care este tot un produs agricol, cu excepția activităților desfășurate în 

exploatațiile agricole, necesare în vederea pregătirii unui produs de origine animală sau vegetală 

pentru prima vânzare; 

 

5 Conform art. 2, alin. 1, lit. b din Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea 
articolelor 107 și 108 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis; 



 

 

persoane inactive - Persoanele inactive sunt definite conform Eurostat, ca fiind persoanele 

care nu fac parte din forța de muncă (care nu sunt nici ocupate, nici șomere): 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force 

O persoană se află în afara forței de muncă, potrivit definiției dată de Organizația Internațională 

a Muncii, dacă el sau ea nu face parte din forța de muncă ceea ce înseamnă că el sau ea nu este 

nici angajat nici șomer. Totalitatea persoanelor din afara forței de muncă se mai numește și 

„populația inactivă” și poate include copii preșcolari, elevi, studenți, pensionari și gospodine, de 

exemplu, cu condiția ca aceștia să nu lucreze deloc și să nu fie disponibili sau să își caute un loc 

de muncă; unele dintre acestea pot fi de vârstă de lucru. În lista de Întrebări și răspunsuri 

frecvente aferente apelului de proiecte „Sprijin pentru înființarea de întreprinderi sociale în 

mediul urban“, aferent Programului Educație și Ocupare (PEO) 2021-2027, la răspunsul de la 

întrebarea 21, se găsește definiția pentru persoane inactive: (...) populația inactivă include copiii 

de vârstă preșcolară sau școlară, studenții, pensionarii, precum și acele persoane care, deși se 

află la vârstă de muncă (15-64 ani), nu muncesc, nu sunt disponibili și nici nu își doresc să 

muncească (casnice), persoane întreținute de alte persoane ori de stat sau care se întrețin din 

alte venituri (chirii, dobânzi, rente etc.); Sunt considerate inactive și persoanele care au declarat 

că în săptămâna de referință aveau un loc de muncă de la care au absentat, care nu au certitudinea 

că vor reveni la locul de muncă într-o perioadă de cel mult trei luni și care nu primesc cel puțin 

50% din salariu de la angajator, nu sunt disponibile să înceapă lucrul și care nu au căutat în mod 

activ un loc de muncă (INS, Ocupare și șomaj). 

Conform ESF+ Common Indicators’ Toolbox (Setul de instrumente pentru indicatorii comuni FSE+), 

publicat la adresa https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1596&langId=en: EECO04 Persoane 

inactive  „Persoane inactive” înseamnă persoane care în prezent nu fac parte din forța de muncă 

(în sensul că nu sunt angajate sau șomere în conformitate cu definițiile furnizate).  

PERIOADA DE IMPLEMENTARE A PLANULUI DE AFACERI – INTERVALUL DE 18 LUNI DE 

LA DATA SEMNĂRII CONTRACTULUI DE SUBVENȚIE ÎN CARE BENEFICIARUL TREBUIE 



 

 

SĂ UTILIZEZE AJUTORUL DE MINIMIS ȘI SĂ ÎNDEPLINEASCĂ OBIECTIVELE ASUMATE ÎN 

PLANUL DE AFACERI. 

perioada de sustenabilitate – perioada de minimum 13 luni după finalizarea implementării 

planului de afaceri în care întreprinderea socială trebuie să continue activitatea și să mențină 

locurile de muncă create. 

procedura competitivă - etapele minime ce trebuie parcurse de solicitanţii/beneficiarii privaţi în 

vederea atribuirii unui contract de achiziţie. 

produse agricole6 – produsele enumerate în Anexa I la Tratatul privind funcționarea Uniunii 

Europene, cu excepția produselor obținute din pescuit și acvacultură prevăzute în Regulamentul 

(CE) nr. 1.379/20137; 

rata de actualizare – rata de referință stabilită de Comisia Europeană pentru România pe baza 

unor criterii obiective și publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene și pe pagina web a 

Comisiei Europene 

specificații tehnice - toate cerințele, inclusiv prescripții sau caracteristici de natura tehnica ce 

permit fiecărui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, într-o maniera 

corespunzătoare îndeplinirii necesitaților Beneficiarului ajutorului de minimis.  

șomeri și șomeri de lungă durată - Persoane care se încadrează în definiția din Legea nr. 76/2002 

privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă. Documente 

justificative: dovada emisă în baza Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi 

stimularea ocupării forţei de muncă. 

 

6 Conform art. 2, alin. 1, lit. b din Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea 
articolelor 107 și 108 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis; 
7 Regulamentul (CE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea 
comună a piețelor în sectorul produselor pescărești și de acvacultură, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 
1184/2006 și (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului. 



 

 

valoare estimată - o determinare valorică a obiectului unei achiziții care se stabilește pe baza 

calculării și însumării tuturor sumelor plătibile pentru îndeplinirea obiectivului propus (inclusiv 

cuantumul aferent procentului de diverse și neprevăzute, după caz) fără taxa pe valoare adăugată, 

luând în considerare orice eventuale forme de opțiuni și prelungiri menționate în mod explicit în 

documentele achiziției.  

 

  



 

 

ARIA DE IMPLEMENATRE 

În conformitate cu obiectivele proiectului, implementarea planurilor de afaceri și desfășurarea 

activităților economice și sociale finanțate prin ajutorul de minimis se realizează exclusiv în 

teritoriul ITI Delta Dunării. 

Condiții privind localizarea beneficiarilor și angajaților: 

• Întreprinderile nou înființate trebuie să aibă sediul social și, după caz, punctul/punctele 
de lucru în mediul urban din teritoriul ITI Delta Dunării în care se implementează 
proiectul. 

• Persoanele angajate în cadrul acestor întreprinderi trebuie să aibă domiciliul în teritoriul 
ITI Delta Dunării, în mediul urban sau rural. 

Teritoriul ITI Delta Dunării include următoarele localități: 

A. ORAȘE:  

1. Municipiul Tulcea 
2. Oraș Babadag 
3. Oraș Isaccea 
4. Oraș Măcin 
5. Oraș Sulina 

B. COMUNE: 

1. Baia, Județul Tulcea 
2. Beștepe, Județul Tulcea 
3. C.A. Rosetti, Județul Tulcea 
4. Ceamurlia de jos, Județul Tulcea 
5. Ceatalchioi, Județul Tulcea 
6. Chilia Veche, Județul Tulcea 
7. Crișan, Județul Tulcea 
8. Frecăței, Județul Tulcea 
9. Greci, Județul Tulcea 
10. Grindu, Județul Tulcea 
11. I.C. Brătianu, Județul Tulcea 
12. Jijila, Județul Tulcea 
13. Jurilovca, Județul Tulcea 



 

 

14. Luncavița, Județul Tulcea 
15. Mihail Kogălniceanu, Județul Tulcea 
16. Mahmudia, Județul Tulcea 
17. Maliuc, Județul Tulcea 
18. Mihai Bravu, Județul Tulcea 
19. Murighiol, Județul Tulcea 
20. Niculițel, Județul Tulcea 
21. Nufăru, Județul Tulcea 
22. Pardina, Județul Tulcea 
23. Sarichioi, Județul Tulcea 
24. Sfântu Gheorghe, Județul Tulcea 
25. Slava Cercheza, Județul Tulcea 
26. Smârdan, Județul Tulcea 
27. Somova, Județul Tulcea 
28. Văcăreni, Județul Tulcea 
29. Valea Nucarilor, Județul Tulcea 

  



 

 

IMPLEMENTAREA ACTIVITATII DE MONITORIZARE 

CONTINUT 

Planul de implementare al activitatii de monitorizare contine: 

a. graficul de timp privind aplicarea instrumentelor de monitorizare.  
b. Instrumente de monitorizare (fisa de monitorizare, ghid de observatie) 
c. Indicatori privind functionarea si dezvoltarea afacerii (financiari, comenzi, contracte etc)  
d. Rezultate programate si obiectivelor trimestriale.  
e. Opisul Documentelor (documente financiar-contabile, evidenta personalului etc).  
f. Ciclului de dezvoltare a IES raportat la graficul de timp (angajarea, obtinerea atestatului, 

obtinerea transelor financiare, planificarea investitiilor, demararea proceselor de 
productie etc)  

g. Raportare trimestriala de progres (realizata de IES)  
h. Raportare lunara (realizata de expert monitorizare)  

 

INSTRUMENTELE DE MONITORIZARE SI RAPORTARE 

In vederea monitorizarii activitatii IES, administratorii schemei vor utiliza un set de instrumente, 

dupa cum urmeaza: 

A. Instrumente de monitorizare 

1. Fisa de Monitorizare: contine un rezumat succint al planului de afaceri, obiectivele 

si tintele pe care expertul si beneficiarul le vor urmari si la care se vor raporta in 

monitorizare.  

2. Ghid de Observatie: un indrumar explicativ al pasilor minimi de evaluare al 

progresului. 

B. Instrumente de Raportare 

1. Raport trimestrial de Progres 

2. Raportul vizitei in teren 

3. Raport de monitorizare SES/IMM nou înființată  

 



 

 

PLANUL DE IMPLEMENTARE  

Monitorizarea activitatii intreprinderilor sociale infiintate se va realiza in cadrul proiectului pe o 

perioada de 18 luni si in sustenabilitate pe o perioada de 13 luni. Monitorizarea se va realiza similar 

in ambele perioade diferenta fiind frecventa utilizarii instrumentelor in perioada de 

sustenabilitate. Daca in perioada de implementare al planului de facaeri beneficiarul realizeaza 

achizitii, fac angajarile, demareaza activitatea, in perioada de sustenabilitate se va monitoriza 

continuarea si mentinerea activitatilor finantate.  

PLANUL DE IMPLEMENTARE A ACTIVITATII IN PRIMELE 18 LUNI 

Activitatea de monitorizare a infiintarii si functionarii IES precum si respectarea indicatorilor si 

rezultatelor asumate, executarea corecta si coerenta a bugetului se va realiza astfel: 

FISA DE MONITORIZARE  

Fisa de monitorizare se intocmeste pornind de la Planul de Afaceri si Bugetul aferent, prevederile 

GS-CS, etc.  Termenele, rezultatele, obiectivele sunt stabilite de expertul monitorizare si 

administratorul IES. Fisa de Monitorizare va prevede inclusiv termenele pentru comunicarea catre 

administratorul de schema a unor documente chiar daca acestea nu sunt prevazute in Planul de 

afaceri dar sunt necesare. 

Fisa de monitorizare contine Indicatori privind functionarea si dezvoltarea afacerii (financiari, 

comenzi, contracte etc), rezultate programate si obiectivelor trimestriale, ciclului de dezvoltare 

a IES raportat la graficul de timp (angajarea, obtinerea atestatului, obtinerea transelor financiare, 

planificarea investitiilor, demararea proceselor de productie etc)  

Fisa de monitorizare se poate actualiza ori de cate ori este necesar.  

Grafic de timp: primele 4 luni. 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 1 la Metodologie 



 

 

Persoana responsabila: Expert Monitorizare si Administrator IES 

GHID DE OBSERVATIE 

Este un scurt indrumar adresat beneficiarilor in care este explicat modul de evaluare al progresului 

astfel incat procesul de montorizare sa se realizeze intr-o maniera transparenta si echidistanta. 

Acesta contine prevederile si obligatiile conform GS-CS, etc. 

Ghidul de Observatie se poate actualiza ori de cate ori este necesar.  

Grafic de timp: primele 4 luni. 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 2 la Metodologie 

Persoana responsabila: Expert Monitorizare 

RAPORT TRIMESTRIAL DE PROGRES 

Trimestrial fiecare benficiar va raporta progresul pe care l-a realizat in implementarea planului 

de faaceri dar si in demararea activitatilor economice si sociale. Acest raport este un prilej si un 

exercitiu bun pentru beneficiari in a-si autoevalua progresul dar si pasii pe care ii mai au de 

parcurs, riscurile.  

Grafic de timp: 

Nr. Raport de Progres Perioada Raportata Termen limita de depunere 
1 01.08.2025 – 31.10.2025 20.11.2025 
2 01.11.2025 - 31.01.2026 20.02.2026 
3 01.02.2026 – 30.04.2026 20.05.2026 
4 01.05.2026 – 31.07.2026 20.08.2026 
5 01.08.2026 – 31.10.2026 20.11.2026 
6 01.11.2026 – 31.01.2027 20.02.2026 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 3 la Metodologie 

Persoana responsabila: Administrator Intreprindere Sociala 



 

 

RAPORTUL VIZITEI IN TEREN 

Vizitele de Monitorizare sunt anuntate in prealabil, fiind obligatorie prezenta reprezentantului 
legal. Obiectivele vizitei in teren sunt: 

• Verificarea respectarii criteriilor de eligibilitate in vederea acordarii a ajutorului de 
minimis prevazute in Regulamentul 1407/2013.  

• Verificarea sediului social si, dupa caz, punctul de lucru sa fie in mediul urban, in regiunea 
de dezvoltare in care se implementeaza proiectul.  

• Verificarea existentei in original a documentelor care sa ateste angajarea personalului 
conform Planului de afaceri, precum si Obtinerea atestatului de intreprindere sociala, la 
cel tarziu 4 luni de la finalizarea Etapei I.  

• Verificarea documentelor interne (regulamente si proceduri).  
• Verificarea existentei in original a documentelor justificative precum: contracte 

individuale de munca, state de salarii, fise de pontaj; dovada platii salariilor; registrul 
mijloacelor fixe, lista obiectelor de inventar; contractele incheiate; facturi, extrase de 
cont etc; avize si autorizatii de functionare; Documentele echipamentelor /utilajelor 

• Monitorizarea modului de utilizare a echipamentele achizitionate, a resursei umane, 
precum si celelalte resurse achizitionate in cadrul proiectului.  

• Se urmareste daca intreprinderea actioneaza in scop social si/sau in interesul general al 
comunitatii;  

• Se urmareste daca intreprinderea aloca minimum 90% din profitul/excedentul realizat 
scopului social si rezervei statutare;  

• Se urmareste daca intreprinderea aplica principiul echitatii sociale fata de angajati si 
administratori asigurand niveluri de salarizare/remunerare echitabile, intre care nu pot 
exista diferente care sa depaseasca raportul de 1 la 8.  

• Se urmareste daca Locurile de munca nou create sunt cu norma de lucru de cel putin 4 
ore/zi si pe perioada nedeterminata. Nu se accepta angajarea aceleiasi persoane la mai 
mult de o intreprindere sociala.  

• Modalitatea de utilizare a cofinantarii proprii de 10%  
• Utilizeaza procentelor bugetare alocate Temelor Secundare  
• Ocuparea locurilor de munca vacantate in termen de maxim 30 de zile, pastrand numarul 

si tipul acestora. 
• Se urmareste daca intreprinderea respecta principiile DNSH  

Astfel, verificarile la vizita in teren se vor face in conformitate cu Anexa 4 – Raportul Vizitei in 

teren. Izitele in teren se pot face ori de cate ori expertul monitorizare, managerul, coordonatorul 

sau expertul informare si consiliere antreprenoriala considera necesar. Cu toate acestea proin 



 

 

prezenta metodologie stabilim graficul vizitelor obligatorii a se realiza in functie de etapa de 

dezvoltare a firmei.  

Grafic de timp:  

1. Dupa operationalizarea intreprinderii ( demararea activitatii economice) 

2. Dupa acceptarea la decont a 60% din ajutorul de minimis finantat. 

3. Dupa aceptarea la decont a tuturor cheltuielilor cu echipamente/ utilaje/ active mobile/ 

etc. 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 4 la Metodologie 

Persoana responsabila: Expert Monitorizare 

RAPORT DE MONITORIZARE SES/IMM NOU ÎNFIINȚATĂ  

Lunar, Expertul monitorizare va intocmi Raportul de Monitorizare SES/ IMM nou infiintat in 

conformitate cu prevederile Manualului Beneficiarului PEO si PIDS. Expertul monitorizare va 

analiza toate documentele din dosarul IES inclusiv, avize de achizitii, resurse umane, rapoarte Ies, 

rapoarte vizita in teren, etc.  

Grafic de timp: lunar 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 5 la Metodologie 

Persoana responsabila: Expert Monitorizare 

 

PLANUL DE IMPLEMENTARE A ACTIVITATII IN PERIOADA DE SUSTENABILITATE 

Activitatea de monitorizare functionarii IES in perioada de sustenabilitate precum si respectarea 

indicatorilor si rezultatelor asumate, se va realiza astfel: 



 

 

FISA DE MONITORIZARE  

Fisa de monitorizare se intocmeste pornind de la Planul de Afaceri si Bugetul aferent, prevederile 

GS-CS, etc. Termenele, rezultatele, obiectivele sunt stabilite de expertul monitorizare si 

administratorul IES. Fisa de Monitorizare va prevede inclusiv termenele pentru comunicarea catre 

administratorul de schema a unor documente chiar daca acestea nu sunt prevazute in Planul de 

afaceri dar sunt necesare. 

Fisa de monitorizare contine Indicatori privind functionarea si dezvoltarea afacerii (financiari, 

comenzi, contracte etc), rezultate programate si obiectivelor trimestriale, ciclului de dezvoltare 

a IES raportat la graficul de timp (angajarea, obtinerea atestatului, obtinerea transelor financiare, 

planificarea investitiilor, demararea proceselor de productie etc)  

Fisa de monitorizare se poate actualiza ori de cate ori este necesar.  

Grafic de timp: luna 15-18 de implementare 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 1 la Metodologie 

Persoana responsabila: Expert Monitorizare si Administrator IES 

GHID DE OBSERVATIE 

Este un scurt indrumar adresat beneficiarilor in care este explicat modul de evaluare al progresului 

astfel incat procesul de montorizare sa se realizeze intr-o maniera transparenta si echidistanta. 

Acesta contine prevederile si obligatiile conform GS-CS, etc. 

Ghidul de Observatie se poate actualiza ori de cate ori este necesar.  

Grafic de timp: luna 15-18 de implementare 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 2 la Metodologie 

Persoana responsabila: Expert Monitorizare 



 

 

RAPORT TRIMESTRIAL DE PROGRES 

Trimestrial fiecare benficiar va raporta progresul pe care l-a realizat in implementarea planului 

de afaceri dar si in continuarea activitatilor economice si sociale. Acest raport este un prilej si un 

exercitiu bun pentru beneficiari in a-si autoevalua progresul dar si pasii pe care ii mai au de 

parcurs, riscurile.  

Grafic de timp: 

Nr. Raport de Progres Perioada Raportata Termen limita de depunere 
7 01.02.2027 – 30.04.2027 20.05.2027 
8 01.05.2027 – 31.07.2027 20.08.2027 
9 01.08.2027 – 31.10.2027 20.11.2027 
10 01.11.2027 – 31.01.2028 20.02.2028 
11 01.02.2028 – 31.03.2028 10.04.2028 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 3 la Metodologie 

Persoana responsabila: Administrator Intreprindere Sociala 

RAPORTUL VIZITEI IN TEREN 

Vizitele de Monitorizare sunt anuntate in prealabil, fiind obligatorie prezenta reprezentantului 
legal. Obiectivele vizitei in teren sunt: 

• Verificarea respectarii criteriilor de eligibilitate in vederea acordarii a ajutorului de 
minimis prevazute in Regulamentul 1407/2013.  

• Verificarea sediului social si, dupa caz, punctul de lucru sa fie in mediul urban, in regiunea 
de dezvoltare in care se implementeaza proiectul.  

• Verificarea existentei in original a documentelor care sa ateste angajarea personalului 
conform Planului de afaceri, precum si Obtinerea atestatului de intreprindere sociala, la 
cel tarziu 4 luni de la finalizarea Etapei I.  

• Verificarea documentelor interne (regulamente si proceduri).  
• Verificarea existentei in original a documentelor justificative precum: contracte 

individuale de munca, state de salarii, fise de pontaj; dovada platii salariilor; registrul 
mijloacelor fixe, lista obiectelor de inventar; contractele incheiate; facturi, extrase de 
cont etc; avize si autorizatii de functionare; Documentele echipamentelor /utilajelor 



 

 

• Monitorizarea modului de utilizare a echipamentele achizitionate, a resursei umane, 
precum si celelalte resurse achizitionate in cadrul proiectului.  

• Se urmareste daca intreprinderea actioneaza in scop social si/sau in interesul general al 
comunitatii;  

• Se urmareste daca intreprinderea aloca minimum 90% din profitul/excedentul realizat 
scopului social si rezervei statutare;  

• Se urmareste daca intreprinderea aplica principiul echitatii sociale fata de angajati si 
administratori asigurand niveluri de salarizare/remunerare echitabile, intre care nu pot 
exista diferente care sa depaseasca raportul de 1 la 8.  

• Se urmareste daca Locurile de munca nou create sunt cu norma de lucru de cel putin 4 
ore/zi si pe perioada nedeterminata. Nu se accepta angajarea aceleiasi persoane la mai 
mult de o intreprindere sociala.  

• Modalitatea de utilizare a cofinantarii proprii de 10%  
• Utilizeaza procentelor bugetare alocate Temelor Secundare  
• Ocuparea locurilor de munca vacantate in termen de maxim 30 de zile, pastrand numarul 

si tipul acestora. 
• Se urmareste daca intreprinderea respecta principiile DNSH  

Astfel, verificarile la vizita in teren se vor face in conformitate cu Anexa 4 – Raportul Vizitei in 

teren. Vizitele in teren se pot face ori de cate ori expertul monitorizare, managerul, coordonatorul 

sau expertul informare si consiliere antreprenoriala considera necesar. Cu toate acestea proin 

prezenta metodologie stabilim graficul vizitelor obligatorii a se realiza in functie de etapa de 

dezvoltare a firmei.  

Grafic de timp:  

1. Dupa operationalizarea intreprinderii ( demararea activitatii economice) 

2. Dupa acceptarea la decont a 60% din ajutorul de minimis finantat. 

3. Dupa aceptarea la decont a tuturor cheltuielilor cu echipamente/ utilaje/ active mobile/ 

etc. 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 4 la Metodologie 

Persoana responsabila: Expert Monitorizare 

 



 

 

RAPORT DE MONITORIZARE SES/IMM NOU ÎNFIINȚATĂ  

Lunar, Expertul monitorizare va intocmi Raportul de Monitorizare SES/ IMM nou infiintat in 

conformitate cu prevederile Manualului Beneficiarului PEO si PIDS. Expertul monitorizare va 

analiza toate documentele din dosarul IES inclusiv, avize de achizitii, resurse umane, rapoarte Ies, 

rapoarte vizita in teren, etc.  

Grafic de timp: lunar 

Instrument utilizat: Se ataseaza modelul in Anexa 5 la Metodologie 

Persoana responsabila: Expert Monitorizare 

DISPOZIȚII FINALE 

Prezenta metodologie se publica impreuna cu anexele pe site-ul solicitantului si poate sa suporte 

modificari.  

  



 

 

ANEXE 

1. Fisa de Monitorizare – Anexa 1 
2. Ghid de observatie – Anexa 2 
3. Raport trimestrial de progres – Anexa 3 
4. Raportul vizitei in teren – Anexa 4 
5. Raport de monitorizare SES/IMM nou înființată  – Anexa 5 

 

 


